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Binnenmarkt-, Wettbewerbs- und Industriepolitik
MARTIN SEIDEL

Binnenmarkipolitik

Die Binnenmarktpolitik gehort zum Kernbereich der Gemeinschaftsaufgaben.
Sie zielt darauf ab, innerhalb des Wirtschaftsraumes, den die Gemeinschaft bil-
det und der gegeniiber Drittstaaten gemeinsame AuBenwirtschaftsgrenzen auf-
weist, die Freiheit des Warenverkehrs, den freien Dienstleistungsverkehr, die
Freiheit des Personenverkehrs (Niederlassungsfreiheit und Freiziigigkeit der
lohnabhingigen Arbeit) und die Freizuigigkeit des Kapitalverkehrs zu verwirkli-
chen!.

Der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft obliegt nach dem Vertrag von
Rom die Errichtung eines ,,Gemeinsamen Marktes®, der (iber eine Zollunion
klassischen Zuschnitts weit hinausgeht; der ,,Gemeinsame Markt* gewihrleistet
einerseits fiir den innergemeinschaftlichen Warenverkehr nicht nur den Abbau
der Zo6lle und mengenmiiBligen Beschrinkungen; dieser vollzog sich nach dem in
den Vertriigen vorgesehenen Stufenplan wiihrend der Ubergangszeit parallel zur
Einfiihrung des Gemeinsamen AuBenzolltarifs und war vorzeitig, nimlich be-
reits zum 1. Juli 1968 — statt zum 31. Dezember 1979 — beendet. Nach der Kon-
zeption, die den einschligigen Regelungen des Vertrages von Rom zugrunde
liegt, bedeutet Freiheit des Warenverkehrs vielmehr binnenmarktgleiche, zu-
mindest binnenmarktdhnliche Verhiltnisse im grenziiberschreitenden Giiter-
austausch und damit die restlose Beseitigung aller zahlreichen weiteren Beein-
triachtigungen des Handels, die im wissenschaftlichen und politischen Sprachge-
brauch in einer wenig aussagekraftigen Weise als ,indirekte” Handelshemmnis-
se zusammengefaBt werden. Zum anderen umfafit der .Gemeinsame Markt* ne-
ben der Freiheit des Warenverkehrs auch die Dienstleistungsfreiheit, die Frei-
heit des Personenverkehrs und die Kapitalverkehrsfreiheit. Auch fiir diese Be-
reiche gewihrleistet der Vertrag von Rom iiber den Abbau der klassischen — di-
rekten — Beschriankungen, insbesondere mengenmibBiger Art hinaus, auch die
Beseitigung der indirekten Beeintrichtigungen der Freiziigigkeitsrechte. Die
Politik der Gemeinschaft zur Verwirklichung der vier Grundfreiheiten des Ge-
meinsamen Marktes besteht in der Durchsetzung bestimmter Regelungen mit
Verbotsgehalt gegeniiber den Mitgliedstaaten, zumeist in Ausiibung des ge-
meinschaftlichen Aufsichtsverfahrens und unter Anrufung des Gerichtshofs, vor
allem aber in der Durchfithrung von Rechtsangleichungs- und Gesetzgebungs-
mabnahmen?.
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Warenverkehr

Die Politik zur Gewiihrleistung des freien Warenverkehrs? umfaf3t zunéchst eine
bestimmte Kategorie von Handelshemmnissen, die sich der Natur der Sache
nach durch einfache Aufhebung der nationalen Regelungen beseitigen lassen.
Das sind die sogenannten zollgleichen Abgaben (z.B. Gebiihren bei der Grenz-
abfertigung), die MaBnahmen gleicher Wirkung wie mengenméfige Beschrin-
kungen im engeren Sinn (z.B. Verwendungsverbote fiir importierte Erzeugnis-
se, Reservierung bestimmter werbewirksamer Bezeichnungen fiir inldndische
Produkte, die bevorzugte Vergabe offentlicher Auftrige an die Anbieter inlidn-
discher Erzeugnisse) und steuerliche Diskriminierungen importierter oder zu ex-
portierender Erzeugnisse. Die Beseitigung dieser Handelsbeeintrichtigungen
erfolgt im Wege der Rechtsaufsicht durch die Kommission und den Europii-
schen Gerichtshof. Nach dessen stindiger Rechtsprechung entfalten die ein-
schlidgigen gemeinschattsrechtlichen Regelungen (Artikel 12, 13, 30, 31, 37, 95
EWG-Vertrag) Schutzwirkungen zugunsten der durch sie begiinstigten Gemein-
schaftsbiirger; der Abbau solcher Handelshemmnisse kann daher aufler von der
Kommission und den anderen Mitgliedstaaten auch von den Gemeinschaftsbiir-
gern gerichtlich erzwungen werden.

Wesentlich schwieriger fiir die Gemeinschaft ist der Abbau derjenigen Han-
delshemmnisse. die sich daraus ergeben, dall die Vorschriften des Lebensmittel-
rechts, des Arzneimittelrechts, des Pflanzenschutzrechts, des technischen Si-
cherheitsrechts und des technischen Arbeitsschutzrechts von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich sind und daf die vielfach gesetzlich geforderten
Kontrollen, Zulassungen und Genehmigungen keine allgemeine Giiltigkeit be-
anspruchen. Sind zum Beispiel fiir bestimmte. als gefdhrlich eingestufte techni-
sche Erzeugnisse von Mitgliedsland zu Mitgliedsland unterschiedliche Bauartan-
forderungen aus Griinden des Schutzes der Verwender (Arbeitnehmer oder
Konsumenten) zwingend vorgeschrieben, besteht fiir diese Erzeugnisse unge-
achtet des Abbaus der Zolle, Kontingente, zollgleichen Abgaben, MaBBnahmen
gleicher Wirkung und steuerlicher Diskriminierungen kein . Gemeinsamer
Markt”. Die Mitgliedstaaten konnen darauf bestehen. daf in ihr Hoheitsgebiet
im Interesse eines ausreichenden und einheitlichen Verbraucherschutzes nur Er-
zeugnisse importiert werden, die den inlindischen Bauartanforderungen und
Verwendungsregelungen entsprechen.

Die Beseitigung dieser Handelshemmnisse, beispielsweise der Beeintrichti-
gung des Arzneimittelhandels infolge unterschiedlich hoher gesetzlicher Anfor-
derungen an die Beschaffenheit von Arzneimitteln, kann nur durch Mafinahmen
der Rechtsangleichung erfolgen. Den Mitgliedstaaten kann nicht etwa aufgege-
ben werden, die betreffenden Regelungen des technischen Sicherheitsrechts
oder des Arzneimittelrechts einfach aufzuheben: denn diejenigen Regelungen,
um die es hier geht, sind aus iibergeordneten Griinden der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung, insbesondere des Schutzes der Gesundheit von Menschen,
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Tieren und Pflanzen, des Schutzes des kommerziellen und geistigen Eigentums,
erforderlich. Der Vertrag von Rom sicht deshalb auch ein Verfahren zur Rechts-
angleichung aller nationalen staatlichen Vorschriften vor, die sich infolge ihrer
Unterschiede unmittelbar hinderlich fiir die Errichtung und das Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes auswirken. Auf Vorschlag der Kommission erlaf3t
der Rat nach Anhorung des Europiischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses gemilB Artikel 100 EWG-Vertrag Rechtsangleichungsrichtli-
nien. deren Ziel die Beseitigung von Handelshemmnissen dieser Art ist; in
Durchfiihrung der Richtlinien haben die Mitgliedstaaten ihre Gesetzgebung ent-
sprechend auszurichten.

Die Rechtsangleichung stellt quantitativ und qualitativ den Schwerpunkt der
Politik der Gemeinschaft im Bereich der Verwirklichung des Binnenmarktes
(Warenverkehr, Dienstleistungfreiheit, Niederlassungsfreiheit, Kapitalver-
kehr) dart. In quantitativer Hinsicht ist sie deshalb Schwerpunkt, weil die Han-
delsbeeintrichtigungen (bzw. die Freiziigigkeitsbeeintrichtigungen bei den an-
deren drei Sektoren des Gemeinsamen Marktes) aullerordentlich zahlreich und
zur Beseitigung bestimmter Beeintrichtigungen regelmilig ganze Gesetzge-
bungsbereiche anzugleichen sind. Qualitativ ziahlt die Rechtsangleichung zum
Kernbereich der Binnenmarktpolitik, bzw. der politischen Aktivitit der Ge-
meinschaft {iberhaupt, weil die Gemeinschaft mit jeder Rechtsangleichungs-
maBnahme. und zwar in Kernbereichen staatlicher Funktionen, zugleich als Ge-
setzgeber auftritt.

Die Rechtsangleichung im Bereich der Arzneimittelregelungen ist gemein-
schaftseinheitlich Arzneimittelgesetzgebung; sie hat zur Folge, dal die Mitglied-
staaten fiir die Zukunft die Gesetzgebungszustiindigkeit der Gemeinschaft {iber-
antworten. Die Gemeinschaft wird als Folge der Rechtsangleichung zur Herstel-
lung des freien Warenverkehrs Gesetzgebungstriager auf dem Gebiet des Arznei-
mittelrechts. des Lebensmittelrechts, des technischen Schutzrechts, des techni-
schen Arbeitsschutzrechts, des Pflanzenschutzrechts und in weiteren Bereichen,

Die Herstellung binnenmarktdhnlicher Verhiltnisse im Warenverkehr um-
faft ferner die staatlichen Handelsmonopole. Die Mitgliedsstaaten muf3ten auf-
grund des Vertrages von Rom wihrend der Ubergangszeit ihre Handelsmonopo-
le in einer Weise umformen, dal fir eingefiithrte Erzeugnisse gleiche Absatzbe-
dingungen wie fiir die vom Monopol vertriebenen Waren gewihrleistet sind und
jegliche Diskriminierung in den Versorgungsbedingungen zwischen den Ange-
horigen der Mitgliedstaaten ausgeschlossen ist.

Freiheit des Personenverkehrs

Die Freiheit des Personenverkehrs umfalit die Niederlassungsfreiheit fiir freibe-
rufliche und selbststiindige gewerbliche Betitigungen und die Freiziigigkeit der
lohnabhingigen Beschiiftigung. Auch in diesem Bereich besteht die Politik der
Gemeinschaft primér in der Durchsetzung der Verbotsregelungen, schwer-
punktmiBig dagegen in der Durchfihrung gesetzgeberischer Mallnahmens.
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Die Niederlassungsfreiheit gewihrleistet fiir EG-Auslander gleichen Zugang
zur freiberutlichen Betitigung, wie er nach den gesetzlichen Regelungen fiir die
Inlinder besteht. Quantitative Zugangsbeschrankungen, das Erfordernis der
Staatsangehorigkeit sowie alle sonstigen formell oder auch nur materiell nach
der Staatsangehorigkeit diskriminierenden Regelungen sind verboten. Als Folge
einer umfassenden Richtliniengebung des Rates, insbesondere aber infolge ei-
ner umfangreichen und eindeutigen Rechtsprechung des Gerichtshofs sind Nie-
derlassungsbeschriankungen in diesem engeren Bereich heute kaum noch zu ver-
zeichnen.

Hauptsichliches Hindernis fiir die Ausiibung der Niederlassungsfreiheit im
Bereich der freien Berufe ist die mangelnde Anerkennung der Hochschuldiplo-
me und sonstigen Schulabschliisse in ihrer Eigenschaft als gesetzliche Vorausset-
zung fiir die Ausiibung einer freiberuflichen Betdtigung. Die Politik der Ge-
meinschaft konzentriert sich daher auf den Erlall von Rechtsakten, auf Grund
derer die Mitgliedstaaten zur wechselseitigen Anerkennung der Diplome ver-
pilichtet werden. Der Erlall diesbeziiglicher Richtlinien durch den hierfiir zu-
stiindigen Rat stof3t vielfach auf uniiberwindliche Schwierigkeiten, weil die Aus-
bildungs- und Studiengiinge. insbesondere die Studienzeiten zu unterschiedlich
sind. Die Harmonisierung der Studienginge und Studienzeiten als Vorbedin-
gung fiir die Anerkennung bedeutet zwangsliufig die Uberantwortung bildungs-
politischer Zustindigkeiten von den Mitgliedstaaten auf die Gemeinschaft. Die
Durchfithrung der Niederlassungsfreiheit integriert damit einen weiteren Poli-
tikbereich und st6Bt insoweit auf den Widerstand der Mitgliedstaaten.

Zur Herstellung der Niederlassungsfreiheit sind in jedem Fall fir bestimmte
Betitigungen, insbesondere das Bank- und Versicherungswesen, aber auch fiir
bestimmte freiberufliche Betitigungen, z.B. im Bereich des Verkehrs, Rechts-
angleichungsmaBnahmen des Berufs- und Gewerberechts erforderlich. Tm Ver-
gleich zur Rechtsangleichung im Bereich des Warenverkehrs steckt die Harmo-
nisierung in diesem Sektor noch in den Anfangen: schwerpunktmifig konzen-
trieren sich die Bemiithungen der Gemeinschaft auf die Harmonisierung des
Bankenaufsichts- und des Versicherungsrechts. Daneben gibt es auch bereits Er-
gebnisse im Bereich der Angleichung des Gesellschaftsrechts, die im Vertrag
von Rom ausdriicklich vorgesehen ist.

Die Freiziigigkeit der lohnabhiingigen Beschiiftigung gehort neben der Wa-
renverkehrsfreiheit zu den Gewiihrleistungen, die besonders stark in Anspruch
genommen werden. Sie ermoglicht den freien Zugang zum Arbeitsmarkt des an-
deren Mitgliedstaates und die gleiche Rechtstellung des EG-Gastarbeiters im
Rahmen der Rechts- und Sozialordnung, wie sie dem inlindischen Arbeitneh-
mer zusteht. Der EG-Gastarbeiter kann an Betriebsratswahlen teilnehmen, in
den Betriebsrat gewihlt werden. hat auch gleichen Zugang zu den Arbeitneh-
mervertretungen. Er und seine Famlienangehdrigen haben ferner den gleichen
Zugang zu allen sozialrechtlichen Vergiinstigungen, insbesondere auch den
freien Zugang zu den allgemeinen und berufsspezifischen Bildungsstitten, ein-
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schlieflich den finanziellen Férderungssystemen. Die Freiziigigkeit wird ferner
durch eine gemeinschaftliche Regelung liber die Anrechnung der in anderen
Mitgliedstaaten verbrachten Versicherungszeiten erleichtert. Die Politik der
Gemeinschaft hat sich im Bereich der Freiziigigkeit anfianglich auf die Sicherung
des Freiziigigkeitsstatus der Wanderarbeitnehmer und auf die Durchsetzung des
im Vertrag von Rom vorgeschriebenen Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir die
Arbeit von méinnlichen und weiblichen Arbeitnehmern konzentriert. Inzwi-
schen bilden aber auch die Arbeiten zur Angleichung bestimmter Bereiche des
Arbeitsrechts einen gewissen Schwerpunkt.

Freier Dienstleistungsverkehr

Die Freiheit des Dienstleistungsverkehrs war bislang kein Schwerpunkt der Bin-
nenmarktpolitik der Gemeinschafte. Das hingt damit zusammen, daf} die
Dienstleistungsfreiheit in zahlreichen Bereichen bislang im Zusammenhang mit
der Herstellung der Niederlassungsfreiheit implizit mit verwirklicht werden
konnte. Eigens zur Herstellung der Dienstleistungstreiheit kann lediglich die
Harmonisierung der nationalen Vorschriften tiber die 6tfentliche Vergabe von
Bauauftrigen angesehen werden. Im Bereich der zulassungspflichtigen freibe-
ruflichen und gewerblichen Betitigungen stellt sich beim Dienstleistungsverkehr
regelmaBig die heikle Frage, inwieweit die behordliche Kontrolle des Gastlandes
beispielsweise eines Versicherungsunternehmens vom Titigkeitsland als ausrei-
chend angesehen werden muf3. Die Problematik ist die gleiche wie bei der wech-
selseitigen Anerkennung von Hochschul-Diplomen als Voraussetzung fir die
Aufnahme und Ausiibung einer freiberuflichen Betatigung des Niederlassungs-
berechtigten. Im Bereich des Warenverkehrs bereitet die wechselseitige Aner-
kennung von Arzneimitielzulassungen dhnliche Schwierigkeiten. Die wechsel-
seitige Anerkennung von Staatshoheitsakten setzt ,full faith and credit* zwi-
schen den Mitgliedstaaten voraus: sie fithrt, wenn sie verwirklicht wird, zu einer
bundesstaatlichen Verflechtung.

Kapitalverkehr

Der Kapitalverkehr ist derjenige Bereich des Gemeinsamen Marktes, dessen
Verwirklichung tber die ersten Anfinge nicht hinausgelangt ist?. Urséichlich
hierfiir ist der enge Zusammenhang zwischen den nationalen Kapitalmirkten
und der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten. Die Koordinierung der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten ist im Vertrag von Rom vorgesehen, bislang
jedoch noch nicht voll und ganz verwirklicht. Die zur Liberalisierung des Kapi-
talverkehrs bislang ergangenen Rechtsakte des Rates betrafen nur die devisen-
rechtlichen Beschriinkungen des Kapitalverkehrs. Dabei waren fiir bestimmte
Linder und bestimmte Kapitalverkehrsvorginge Ausnahmen vorgesehen. Eine
allgemeine Ausnahme gilt fiir den kurzfristigen Kapitalverkehr, dessen devisen-
miéfige Liberalisierung die nach wie vor autonome Wahrungspolitik der Mit-
gliedstaaten gefahrden konnte. Die nicht-devisenrechtlichen Beschriankungen
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des Kaptitalverkehrs sind bislang nicht beseitigt: tiber Schutzklauseln sind im
Gegenteil weitere Entliberalisierungen devisenrechtlicher Art erfolgt.

Im Mittelpunkt der Politik der Gemeinschaft stehen die Rechtsangleichungs-
arbeiten auf dem Gebiet des Banken- und Borsenrechts; dahinter steht die Uber-
legung, daf sich eine erfolgreiche Harmonisierung dieser Rechtsmaterien unter
veriinderten wirtschaftlichen Gegebenheiten als ein Impuls fir die Herausbil-
dung eines gemeinschaftseinheitlichen Kapitalmarkts erweisen wird,

GleichermaBen wie im Bereich des Warenverkehrs fiithrt die Rechtsanglei-
chung zur Herstellung der Niederlassungsfreiheit, der Freiziigigkeit der Arbeit,
des freien Dienstleistungsverkehrs und der Freiziigigkeit des Kapitalverkehrs zu
einer Neuordnung der Gesetzgebungszustindigkeiten in der Gemeinschaft. An-
stelle der Mitgliedstaaten trigt die Gemeinschaft die Gesetzgebungshoheit im
Bereich des Gewerbe- und Berufsrechts, des Banken- und Versicherungsrechts,
in Teilbereichen des Arbeits- und Sozialrechts sowie im Bereich des Kapital-
markt- und Borsenrechts.

Wettbewerbspolitik

Die Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft umfafBt drei Teilbereiche, ndmlich
die Angleichung nationaler Rechtsvorschriften zur Sicherung eines unverfilsch-
ten Wettbewerbs, die Kontrolle des wichtigsten wirtschaftslenkenden Instru-
mentariums der Mitgliedstaaten, ndmlich der Subvention und die kartell- und fu-
sionsrechtliche Wettbewerbsaufsicht der Gemeinschaft gegeniiber den Unter-
nehmen.

Rechtsangleichung zur Herstellung wettbewerbsgleicher Rahmenbedingungen

Mit einem Gemeinsamen Markt ist es nicht vereinbar, daf3 bestimmte Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten die Wettbewerbsbedingungen verfilschen. Der
Gemeinschaft fillt daher die Aufgabe zu, Wettbewerbsverfiilschungen und
Wettbewerbsunterschiede, die sich aus der Gesetzgebung der Mitgliedstaaten
ergeben, durch Rechtsangleichungsmalinahmen zu beseitigen®. Die betreffen-
den Regelungen werden vielfach bereits aus Griinden handelshemmender Aus-
wirkungen oder im Hinblick auf die Herstellung der Niederlassungsfreiheit, der
Freizigigkeit, des freien Dienstleistungsverkehrs oder der Kapitalverkehrsfrei-
heit der Rechtsangleichung unterliegen. Es gibt aber auch Bereiche, wie das
Umweltschutzrecht und die indirekten Steuern, die sich infolge ihrer Unter-
schiede auf die Wettbewerbsbedingungen auswirken, ohne dal bereits ein ande-
rer Ankntpfungspunkt fiir die Rechtsangleichung gegeben ist. Der Vertrag von
Rom sieht die Harmonisierung der indirekten Besteuerung ausdriicklich in Arti-
kel 99 EWG-Vertrag vor; die anderen Gemeinschaftsvorhaben, die auf die
Herstellung einheitlicher Rahmenbedingungen abzielen, lassen sich auf die
allgemeine Rechtsangleichungskompetenz des Artikels 100 EWG-Vertrag
statzen.
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Beihilfepolitik

Mit der Beihilfeaufsicht verfligt die Gemeinschaft {iber ein wirksames Instru-
ment zur Kontrolle des wichtigsten wirtschaftslenkenden Instrumentariums der
Mitgliedstaaten. Der Vertrag von Rom enthiltin Artikel 92 ein allgemeines Ver-
bot der Gewihrung von Wirtschaftssubventionen durch die Mitgliedstaaten®,
Von diesem Verbot kann die Kommission, der alle Beihilfevorhaben der Mit-
gliedstaaten zu notifizieren sind, unter bestimmten Voraussetzungen Ausnah-
men bewilligen. Genehmigungsfihig sind Regionalbeihilfen, Beihilfen zur For-
derung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europiischen Interesse oder zur
Behebung einer betrichtlichen Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaa-
tes und unter gewissen Einschrinkungen Beibilfen zur Férderung der Entwick-
lung gewisser Wirtschaftszweige und Wirtschaftsgebiete. Auf Vorschlag der
Kommission kann der Rat ferner weitere Arten von Beihilfen mit dem Gemein-
samen Markt fiir vereinbar erkliren. Die Kommission hat die von ihr nicht bean-
standeten oder genehmigten Beihilfen ferner laufend zu tiberwachen und muf3
Beihilfen, die sich im nachhinein als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
erweisen, aufheben. Die AufsichtsmaBnahmen der Kommission sind gerichtlich
iberpriifbar, insbesondere konnen diejenigen Mitgliedstaaten, die sich durch ei-
ne zu grofiziigige Beihilfepolitik der Kommission gegentiber einem anderen Mit-
gliedstaat benachteiligt fithlen, die MaBnahmen der Kommission gerichtlich
tberpriifen lassen. Die Beihilfeaufsicht der Kommission, fiir die es keine Ent-
sprechung in den Mitgliedstaaten gibt, hat sich als ein wirksames Instrument ge-
gen eine Ausuferung der nationalen Beihilfepolitik erwiesen. Uber die Subven-
tionsaufsicht wird vor allem die Beihilfepolitik der Mitgliedstaaten transparent
und werden auch gewisse Harmonisierungszwiinge fiir die Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten ausgeldst,

Wetthewerbsaufsicht

Die kartellrechtliche Wettbewerbsaufsicht bildet neben der Beihilfeaufsicht das
wichtigste Instrument der Wettbewerbspolitik der Gemeinschaft!V. Der Vertrag
von Rom enthilt in Artikel 85 ein Verbot wettbewerbsbeschrinkender Verein-
barungen und abgestimmter Verhaltensweisen sowie in Artikel 86 ein Verbot
der mibriauchlichen Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung. Fiir den
Bereich von Kohle und Stahl gelten insoweit die Wettbewerbsregeln der Artikel
65, 66 EGKS-Vertrag, die dariiberhinaus ein generelles Fusionsverbot mit Er-
laubnisvorbehalt enthalten. Die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln obliegt
der Kommission, die insoweit gegeniiber der Wirtschaft als Kartellbehorde un-
mittelbare Gemeinschaftsverwaltung ausiibt. Die Entscheidungen der Kommis-
sion kénnen von den betroffenen Unternehmen vor dem Gerichtshof der Euro-
paischen Gemeinschaften angefochten werden. Die fir andere MaBBnahmen der
Gemeinschaft typische Zwischenschaltung der Mitgliedstaaten gilt fiir die Wett-
bewerbsaufsicht der Gemeinschaft nicht.
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Die Kommission hat mit einer Vielzahl von Verbotsentscheidungen die Wett-
bewerbsregeln entsprechend der Zielsetzung der gemeinschaftlichen Wettbe-
werbspolitik konkretisiert; ihre Entscheidungspraxis und die Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofs haben zur Herausbildung eines gemeinschaftli-
chen Wettbewerbsrechts gefiihrt, das dem Grundanliegen der Gemeinschaft,
nimlich der Sicherung eines freien und funktionsgerechten Wettbewerbs inner-
halb des Gemeinsamen Marktes Rechnung trigt. Verstofle gegen die wettbe-
werbsrechtlichen Verbote fithren zur Nichtigkeit der privatrechtlichen Verein-
barungen und kdénnen vor den nationalen Gerichten geltend gemacht werden.
Auflerdem werden Verstofie durch die Verhingung von GeldbuBien durch die
Kommission geahndet.

Unter bestimmten Voraussetzungen kann die Kommission wettbewerbsbe-
schrinkende Vereinbarungen bzw. Gruppen von Vereinbarungen, Beschliisse
bzw. Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen sowie auf ein-
ander abgestimmte Verhaltensweisen von dem Kartellverbot freistellen. Die
Freistellungsmdéglichkeit ermoglicht eine flexible Wettbewerbspolitik der Ge-
meinschaft.

Zur Verbesserung der Fusionskontrolle hat die Kommission dem Rat einen
Vorschlag fiir eine Verordnung tiber die Fusionskontrolle unterbreitet. tiber die
der Rat zur Zeit noch beriit.

Offentliche Unternehmen unterliegen nach dem Vertrag von Rom gleicher-
mallen wie private Unternehmen den Regeln des Wetthewerbs, Lediglich fir
Unternehmen, die mit einer Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut sind oder den Charakter eines Finanzmonopols haben, gelten
gewisse Einschrinkungen.

Industriepolitik

Die Industriepolitik ist Teil der allgemeinen Wirtschaftspolitik und fillt daher
mit dieser primir in die Zustiindigkeit der Mitgliedstaaten. Gleichwohl besteht
aufgrund der allgemeinen Koordinierungskompetenz der Gemeinschaft fiir die
Wirtschaftspolitik eine Mitzustandigkeit und Verantwortung der Gemeinschaft
fiir die Industriepolitik!!. Ziel der Industriepolitik in der Gemeinschaft ist die Er-
haltung und Forderung einer international wettbewerbsfihigen Industriestruk-
tur; Gegenstand der Industriepolitik ist der Strukturwandel der Industrie, wie er
einerseits durch die Notwendigkeit neuer, technologisch moderner Industrien.,
andererseits durch den Rickgang élterer Industrien ausgelost wird. Da die
Strukturierung der Industrieproduktion in einer Markt- und Wettbewerbswirt-
schaft Aufgabe der Unternehmen ist, besteht die staatliche Industriepolitil. in
begleitenden MaBBnahmen, hauptsichlich globaler Art, die den Strukturwar del
fordern und mit dem Strukturwandel verbundene wirtschaftliche und so: aie
Schiiden bis zu einem gewissen Grad auffangen sollen. Schwerpunkt dieser Mali-
nahmen ist die Férderung neuer Technologien sowie der Innovation auf der ei-
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nen Seite und die Erleichterung des Strukturwandels bei schrumpfenden Indu-
striesektoren andererseits.

Die Aufgabe der Industriepolitik der Gemeinschaft besteht im wesentlichen in
der Abstimmung der industriepolitischen Konzeption und in der Koordinierung
der strukturpolitischen MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Insbesondere dann,
wenn die Mitgliedstaaten sektorale InterventionsmaBnahmen treffen, beispiels-
weise zugunsten eines schrumpfenden Industriezweigs Beihilfen gewihren, kén-
nen Wettbewerbsverzerrungen innerhalb des Gemeinsamen Marktes entstehen;
bei einem Protektions- und Subventionswettlauf der Mitgliedstaaten besteht die
Gefahr, dal der Gemeinsame Markt auseinanderbricht. Die Befugnisse der Ge-
meinschaft beschrinken sich indes nicht auf die Koordinierung der mitglied-
staatlichen Industriepolitik, vielmehr sind auch gemeinschaftseigene globale
und sektorale strukturlenkende MaBnahmen, beispielsweise ein gemeinschaftli-
ches Beihilfeprogramm denkbar. Aktionsbereiche der Industriepolitik der Ge-
meinschaft sind die Mikroelektronik, die Datenverarbeitung, der Kernkraft-
werksbau, der Schiffsbau, die Textilwirtschaft, der Kunstfaserbereich und die
Stahlwirtschaft.

Anmcrkungen des Europdischen Gerichtshofs, in: Neue Ju-
1 Zur volkswirtschaftlichen Theorie der regio- ristische Wochenschrift, 1976, S. 446ff.
nalen Wirtschaftsintegration siche Rolf Sann- 6 Siehe zum Folgenden Bengt Beutler, Roland
wald, Jaques Stohler, Wirtschaftliche Integra- Bieber, Jorn Pipkorn, Jochen Streil, Die Eu-
tion. Theoretische Voraussetzungen und Fol- ropaische Gemeinschaft — Rechtsordnung
gen eines europdischen Zusammenschlusses, und Politik, Baden-Baden 1979, §. 263{f.
Basel 1958; ferner: Bela Belassa, The Theory 7  Vgl. Der Aufbau eines Europiischen Kapital-
of Economic Integration, London 1965, marktes. Bericht einer von der Kommission
2  Zum AusmaB der Regelungen des Vertrages eingesetzten Sachverstindigengruppe, Briis-
von Rom tiber die Errichtung des Gemeinsa- sel 1966; ferner Beutler, Bieber, Pipkorn,
men Marktes vgl. die Kommentierung der Streila.a.0., S. 271ff.
cinschldgigen Artikel 9ff., 30ff., 52ff., 59ff., B Zum AusmaB der Rechtsangleichung siche
67ff. und 95ff., in: Hans von der Groeben, Winfried Schmeder, Die Rechtsangleichung
Hans von Boeckh, Jochen Thiesing, Hand- als Integrationsmitte! der Européaischen Ge-
buch der Europiischen Wirtschaft, Kommen- meinschaft, Koln, Studien zur Rechtsverein-
tar zum EWG-Vertrag, Loseblattsammlung, heitlichung, Bd. 4, 1978; ferner: Angleichung
Bonn. des Rechts der Wirtschaft in Europa, Kolner
3 Zum Folgenden vgl. Gert Nicolaysen, Euro- Schriften zum Europarecht, Bd. 11, 1971.
pdisches Gemeinschaftsrecht, Stuttgart/Ber- 9  Vgl. Groeben, Boeckh, Thiesinga.a.O., Vor-
lin/KéIn/Mainz, 1979, S. 87ff. mit umfassen- bemerkung und Anm. zu Art. 92ff.; ferner:
der Ubersicht iiber die Literatur. Subventionen im Gemeinsamen Markt, Kol-
4 Zum Folgenden siehe Martin Seidel, Ziel und ner Schriften zum Europarecht, Bd. 29, 1978.
AusmaB der Rechtsangleichung in der EWG 10 Vgl. hierzu die jahrlich erscheinenden Berich-
— Zur britischen Auffassung, in: Europa- te der Kommission der Europiischen Ge-
recht, 10. Jg. 2/75, 5. 1714f. meinschaften tiber die Entwicklung der Wett-
5§ Zu den nachstehenden Ausfilhrungen vgl. bewerbspolitik; ferner: Ernst Joachim Mest-
Klaus Winkel, Der Ausbau der Freiziigigkeit macker, Europiisches Wettbewerbsrecht,
des Markbiirgers durch die Rechtssprechung 1974,
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11 Siche hierzu: ,Auf dem Weg zu einem euro-
paischen Entwicklungsmodell®, Tagungsma-
terialien iiber die von der EG-Kommission
1972 in Venedig veranstaltete Konferenz iiber
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